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-Vous repondrez - : v S .

ODes reponses redlgees sont attendues et peuvent etre accompagnees SI besom de
tableaux, graphiques, schémas... v , Lo

La ville de GEOCITY, comptant 70 000 habitants, est la ville centre de la Communauté
de communes d'INGECO regroupant 8 communes soit 150 000 habitants.

Le service gestionnaire du SIG existe depuis cing ans et a déja développé de nombreuses
applications mais le conseil municipal de GeoCity, récemment renouvelé, souhaite é&tre
renseigné sur les missions et services rendus par les agents afin d’avoir une vision plus
globale de la collectivité.

En effet, si les conseillers municipaux imaginent bien ce que les pdles ressources humaines,
état-civil... apportent comme services aux administrés, pour d'autres compétences la vision
est beaucoup plus floue.

Le Directeur général des services vous demande de répondre aux questions suivantes :

Question 1 (9 points) :

Vous rédigerez une note sur le SIG territorial, ses enjeux, les apports pour la collectivité.

Question 2 (2,5 points) :

Vous expliciterez les 5 grandes catégories d’'usages des SIG en collectivité.

Question 3 (3 points) :

Dans les typologies de logiciels SIG, on trouve plusieurs décompositions en familles :

a. Selon l'orientation du SIG

b. Selon la nature du systéme

c. Selon le mode de déploiement
Pour chaque point (a, b, c), vous citerez les familles que I'on pourra trouver et les
expliciterez.

Question 4 (5,5 points) :
Dans le cadre de la mutualisation, il est prévu la réalisation et la mise en ceuvre d'une plate-
forme de linformation géographique par la Communauté de Communes. Il vous est

demandé en tant qu’expert de préconiser les critéres d’évaluation & définir afin de juger de la
reussite du projet.
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Liste des documents joints :

Document 1 : Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG - [AAT -
2003 - 29 pages.

Document 2 : Un groupement de commandes pour mutualiser l'information
géographique en lle-de-France - SIPPEREC - 27 septembre
2011 - 8 pages.

Document 3 : Pitney Bowes adapte ses données pour les collectivités
territoriales — www.decryptageo.fr - consulté le 13 janvier 2014
- 2 pages.

Document 4 : Proposition de cahier de charges pour un SIG communal - O.

Decocq/P. Defourny - juin 2006 - 4 pages.

Documents reproduits avec I'autorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet

3/46



» LERRITOIRES
™ NUMERIQUES POCUMENT 1

Cahier méthodologique
sur la mise en ceuvre d’un SIG

I AR ARY

d'Ameénagement

e fa réglen
. villnge planétalre
dos Territoires

Institut Atlantique arangx;\z

en partenariat avec

= POitoU g

h_,,;,,‘,-,! Charentes &3 @

N -
REHEL B X2 FRANCATE La Dynamique Atlantique CAISSE DESDERGTS ET CONSIGNATIONS

¥ =)
‘ énéral
EnaE SR ' Wvicrine
Cahier méthodologique sur fa mise en ceuvre d’un SIG 1AAT 2003

4/46



(13N A0 1o 10131 (o ) 1 P

| L’INFORMATION GEOGRAPHIQUE

Les données géographigues ...........ccevevirirerninieieeneniieenieienciinien,

1.1. Information 10CaliSEe ..........covvviiiiiiiii i e e

Objet géographique

Les projections
Les changements d'échelle

1.2. LAdONNEe € FASTEI M ..ooviiieiiiiiiitcee et et it e et et e e s e e ees

Photo aérienne scannée
Plan scanné

Image Satellitale

1.3, LA dONNEE € VECLEUI M ...viviniiiiieieniitieiieaite e aes e sttsanerscue st et sarennnes

Le point

La ligne

La surface

L'objet complexe
1.4. La donnee alphanumerlque
1.5. La 3 *™ dimension . .

Les MOd@IES deS SIG .....oocuvniiiii it iet e eee e et cee e e er s e r e see e

2.1. Le modéle métrique (spaghetti) ..................oo
2.2. Le modéle topologique .............cciiiiiiiiiiin e

N L T=1 7 Us (o111 01- )= RO PP

Il LE ROLE DES SIG

F N 10 1 - [ A o) o T PO

Acquisition ..

ou trouver l lnformatlon ’?

Les technigues d'acquisitions
Les échanges de données
La propriété de la donnée

X o L1 T« [ O

Analyse

Analvse alphanumerlque

Analyse spatiale

AFFICHAGE ...oootie it

ill LA MISE EN PLACE

i E L2 1 £ ] o T PPN

1.1. Conditions pour la réussite du pro;et

1.2. Etude préalable ..
Analyse des besoms
Préparation des scénarios

REAlISAION ...t ettt ettt et et e et r e e e e e e e e e

2.1. Phase d’acquisition ...................ooii i
2.2. MISE @I GBUVIC ......ee et iee i eee et e e ettt ee s tab e sn e aaeaae e seneas

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un 8IG IAAT 2003

5/46

10

11
12

14

14
15

18

21
22

25
26

27

30

30
30

32

32
32



Introduction

Il'y a quelques années la mise en place de SIG paraissait réservée aux grandes structures. Aujourd’hui
les progrés informatiques et les possibilités offertes en matiére de gestion et d'analyse, conduisent & la
généralisation de l'outil a tous les échelons du territoire. Cependant la mise en place d’un SIG, quelle
que soit la taille du territoire, reste un investissement humain et financier important.

Des acronymes

Systéme d’Information Géographique : SIG (GIS pour les Anglo-Saxons) ;
Systeme d’Information a Référence Spatiale : SIRS :

Systéme d’Information Localisée : SIL ;

Systéme d’Information ... : SI...

Des définitions

- Systéme informatique de matériels, de logiciels, et de processus congu pour permettre
- la collecte,
- la gestion,
- la manipulation,
- l'analyse,
- la modélisation
- et l'affichage de données a référence spatiale
afin de résoudre des problémes complexes d'aménagement et de gestion.
Comité Fédéral de Coordination Inter-agences pour la Cartographie Numérique, 1988, USA.

- Ensemble de données repérées dans lespace, structuré de fagon a pouvoir en extraire
commodément des synthéses utiles a la décision.
Michel Didier, 1990, France.

L'information géographique (IG) est une information ayant une référence au territoire, soit sous la
forme
- de coordonnées,
- de nom de lieu,
- d’adresse postale ou autre.
Elle peut étre dupliquée sans dégradation,
- circule et s’échange & grande vitesse via les réseaux de communication,
- se combine avec d'autres informations en vue d’en créer de nouvelles.
Les informations géographiques sont acquises,
- stockées,
- analysées,
- visualisées et distribuées a I'aide de systémes d'information géographique.
Coordination de l'information géographique et des systémes d'information géographique, 2001, Suisse.

Le SIG apporte une dimension géométrique & tout Systéme d’Information.

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG 1AAT 2003
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I. L'INFORMATION GEOGRAPHIQUE

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003

7/46



1. Les données géographigques

Les données géographiques sont des données localisées a la surface terrestre.

1.1 Une Information Localisée

L’objet géographique
Il est & la base du SIG, et est le support d’'autres données et / ou le référentiel permettant de
positionner d’autres objets.

La donnée est géographique dés lors qu'elle est localisable directement par des coordonnées,
ou indirectement par des données littérales de type adresse, numéro de commune, numéro de
borne kilométrique, code postal, numéro de parcelle cadastrale, ...

Support pour de la donnée littérale Référentiel permettant

de positionner des objets
| de facon relative.,

parcelie n® : 920
section : ZK
Propriétaire : Mme Dubois
Adresse : 22, rue des lilas
Commune : Bord de Mer
N° INSEE : 99395
Code postal : 99140

Borne a incendie

N° 211 se trouvant a la
limite du 20 et 22, rue des
lilas, c6té droit.

Figure 1.1 l'objet géographique support et/ou référentiel

Une Information localisée sur quoi ?

Les coordonnées terrestres

La terre est une sphére, mais une sphére imparfaite :

Le Géoide est la forme théorique qui se rapproche le plus de la surface réelle de la terre c'est-a-dire
le niveau moyen des mers. Il sert de référence pour déterminer les altitudes.

Figure 1.2 le géoide est la forme théorique de la terre

- L'ellipsoide est la surface mathématique qui se rapproche le plus de la forme du géoide ; grace a ce
dernier, on peut calculer les coordonnées géographiques en LONGITUDE et en LATITUDE.
ellipsoide

local (ex : pour la France
ellipsoide de CLARKE 1880)

e

géoide

ellipsoide
global

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG 1AAT 2003
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Figure 1.3 l'ellipsoide

- Le procédé mathématique qui permet le passage de l'ellipsoide au plan se nomme: systéme de
représentation plane ou systéme de projection ou projection.
Cette transformation ne va pas sans déformation (linéaire, surfacique, angulaire).

Classement des projections d’aprés les altérations

- La déformation linéaire : aucune projection ne conserve sur la carte toutes les longueurs.

- La déformation angulaire : les projections conformes conservent les angles au detriment des
surfaces. Elles sont utilisées pour des données a grande échelle de type topographiques.

- La déformation surfacique : les projections équivalentes conservent les surfaces mais pas les
angles. Elles sont utilisées pour le cadastre et pour des données a petite échelle.

Les projections dites aphylactiques ne conservent ni les angles ni les surfaces mais sont un
compromis compensant au mieux les altérations, utilisées pour les représentations de type
planisphére.

40° =
300 P cann S
30° e
20° =
O wl—o
o
10° L
0 o 0 S
systéme conforme systéme équivalent

Figure 1.4 des altérations différentes selon les systémes

Classement des systémes d’aprés la surface de projection
Projection azimutale, conique, cylindrique.
Elle peut étre tangente ou sécante, directe, transverse ou oblique.

conique conforme

projection  projection projection
azimutale  cylindrique conique L
yindrig 4 cylindrique conforme
" cylindrique équivalente ELREL TN
tangent sécant T AT TR T T

J2
g e ...v:i_*‘_:"”'.‘c i A2

Figure 1.5 des altérations différentes selon les systémes

La projection légale en France est la projection Lambert 93. Elle a été définie pour le nouveau
systéme géodésique RGF93 (Réseau Géodésique Frangais 1993)qui est une densification du réseau
européen.

La notion d'échelle
L’échelle est le « rapport existant entre une longueur réelle et sa représentation sur la carte »,
« rapport entre les dimensions ou distances marquées sur un plan avec les dimensions ou distances
réelles » (Petit Robert, édition 1995, 2551p).

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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La donnee numeérique et les outils de zoom des logiciels permettent une grande liberté dans les
échelles de visualisation de la donnée.

Avec les SIG, on parle plutét d’échelle d'utilisation, c’est-a-dire le ratio entre I'échelle a laquelle la
donnée a été numérisée et les limites de son exploitation.

L’échelle d’utilisation dépend de I'usage de la base de données, de la précision
geéometrique ainsi que de I'exhaustivité des informations géographiques voulues.

Cahier méthodologigque sur la mise en ceuvre d’un SIG I1AAT 2003

10/46




1.2. La donnée « raster »

Donnée ol l'espace est divisé de maniére réguliére en ligne et en colonne; a chaque valeur
ligne / colonne (pixel) sont associées une ou plusieurs valeurs décrivant les caractéristiques de
l'espace.

Figure 1.6 donnée ot I'espace est divisé de maniére réguliére

La donnée raster ou maillée donne une information en chaque point du ferritoire

Photo aérienne
La photo est la base de nombreuses données géographiques (cf. page 22).
A partir d’appareil photo ou de caméra aéroportée (avion, ballon, ...) il est possible d’avoir de
nombreux détails de la surface de la terre.
Elle peut étre :
- scannée,
- numérique (directement intégrable sur un disque dur),
- orthorectifiée (corrigée des déformations d'échelle dues aux différentes altitudes, a I'assiette de
Favion, ... on obtient une orthophotographie)
La précision de la photo aérienne dépend de la dimension du plus petit détail visible (notion de
résolution).

Figure 1.7 photo aérienne

Plan scanné ou carte scannée
C'est la représentation d’une information déja interprétée. Ceci montre ses limites.
Par contre, la carte scannée est un bon référentiel visuel car elle est souvent issue de carte papier
destinée au grand public (Carte au 25 000éme de I'lGN, plan cadastral , carte routiére).

Figure 1.8 carte scannée

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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Image satellitale
Image issue de capteurs embarqués dans des satellites d’observation placés sur des orbites de 500 a

36000 km d'altitude. L'image représente le rayonnement solaire réfléchi par les objets au sol dans le
domaine visible ou proche infra-rouge. Elle doit subir plusieurs traitements radio-métriques et

géomeétriques avant d'étre utilisable dans un SIG.

Figure 1.9 image satellitale

Image satellitale radar

Image enregistrée par des capteurs embarqués dans des satellites d’observation Elle représente
la réponse du sol a 'onde envoyée par le capteur (principe du flash ou du sonar).

Figure 1.10 image satellitale radar

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG 1AAT 2003
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1.3. La donnée « vecteur »

Pour représenter les objets a la surface du globe, les SIG utilisent trois objels
géométriques qui sont le point, la ligne et la surface.

Le point
L'objet le plus simple, il peut représenter a grande échelle des arbres, des
bornes d'incendie, des collecteurs d’ordures, .... Mais & des échelles plus

petites de type carte routiére au 1/1 000 000éme, il représente une capitale

régionale. les points

La ligne B\
La ligne représente les réseaux de communication, d'énergie, J
hydrographiques, d'assainissement, etc.. Elle peut étre fictive, en
représentant l'axe d'une route, ou virtuelle en modélisant des flux
d'information, d’argent, ... .

&

& leslignes

La surface
Elle peut matérialiser une entité abstraite comme la surface d'une
commune ou des entités ayant une existence géographique comme une %
les surfaces

forét, un lac, une zone batie, ...

Figure 1.11 les objets géométriques
L’objet complexe
Il existe par la relation que les objets ont entre eux :
- un département peut étre représenté par une surface, mais il est aussi constitué¢ d'une
multitude de surfaces que sont les arrondissements, les cantons, les communes,
- plusieurs rues peuvent former un itinéraire de collecte d'ordures,
- une rue peut appartenir a plusieurs lignes de bus,

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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1.4. La donnée alphanumérique

La donnée alphanumérique ou attributaire ou sémantique, est une information
textuelle, qualitative ou quantitative. Elle décrit I'objet géométrique.

Elle est souvent de nature :
- démographique (recensement de la population, ...),
- administrative (numéro officiel de la commune, ...),
- économique (nombre de salariés, types d’entreprises, ... ),
- sociale (nombre de places en créche, ...),
- commerciale (adresse des commerces, ...).

Elle permet de mettre en évidence la répartition spatiale d'un objet,
-0u?
- Ou cet objet, ce phénomeéne se trouve-t-il ?
- Ou se trouvent tous les objets d'un méme type ?
Les phénoménes présents sur un territoire donné.
- Quoi ?
- Que trouve-t-on a cet endroit ?

Elle permet 'analyse spatiale,

- Comment ?

- Quelles relations existent ou non entre les objets et les phénoménes ?
I'analyse temporelle.

- Quand ?

- A quel moment des changements sont intervenus?

- Quels sont I'age et I'évolution de tel objet ou phénoméne ?
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Figure 1.12 la donnée alphanumérique

Elle peut étre gérée par un logiciel « SIG » ou par un logiciel de gestion de données.

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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1.5. La 3°™ dimension

La2D

Tous les logiciels ne « lisent » pas la 3*™ dimension, on peut pallier cette situation en travaillant sur la
sémantique (cf. 1.4) et mettre ainsi en évidence des objets suivant leur hauteur. Ce n'est pas une
représentation en 3D mais une discrétisation a partir d’'un renseignement.

Le Modéle Numérigue de Terrain (MNT)
A chaque couple x et y est associé un z ce qui permet de créer un « squelette » du relief sur lequel on
peut draper des images satellites ou des photos aériennes ol les objets du sursol, maisons, arbres, ...
seront plats.

Figure 1.13 Zone du littoral inondée suite & une montée des eaux La photo aérienne a été drapée sur un MNT

Des modéles, plus élaborés prennent en compte les objets du sursol en integrant un 2°™ 7 ce sont les

Figure 1.14 Visualisation d'un projet immobilier a partir d'un MNE

A partir des MNT, on peut créer des produits dérivés tels que les courbes de niveau, les classes
d'altitude, les cartes de pente, les calculs panoramiques, les cartes d'intervisibilité (cf. fig. 2.4), les
profils de terrain, ...

(Remarque : le mot MNT peut représenter le semis de points (x,y,z) et/ou le raster obtenu par
extrapolation du semis de points sur une surface continue).

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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2. Les « modéles » des SIG

Comment décrire fes objets localisés sous forme numérique ?7
il y a la géométrie
il 'y a la sémantique
Et il y a le modéle, ¢’est-a-dire I'analyse de la « réalité » et sa schématisation
(cf.2.1) pour rendre utilisable 'ensemble de ces données.

Il existe deux types de modéle :
Le modele métrique ou spaghetti
Le modele topologique.

2.1. Le modéle métrique (spaghetti)

Soit chaque segment est décrit indépendamment 'un de l'autre (cf. fig. 1.15) : le segment S1 a pour
sommets A et B qui sont décrits par deux coordonnées chacun, le segment S2 a pour sommets B’ et
C, ...

Figure 1.15 1°® interprétation de la « réalité »

Soit les objets sont décrits par polygones (cf. fig. 1.16): le polygone P1 est constitué de quatre
sommets A, B, C et D qui sont décrits par deux coordonnées chacun. Le polygone P3 est aussi
constitué de quatre sommets mais dont deux (C’ et D’) se superposent avec les sommets C et D du
polygone P1.

Figure 1.16 2°™ interprétation de la « réalité »

Ce modéle est utilisé par les logiciels de Dessin ou de Conception Assisté par Ordinateur (DAO ou
CAO). Chagque objet, segment ou polygone est indépendant I'un de l'autre ce qui ne permet pas de
décrire la réalité mais de la dessiner.

Cahier méthodologique sur la mise en ceuvre d’un SIG IAAT 2003
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On voit souvent dans les fichiers mal structurés des problémes additionnels :

des chevauchements ou des interstices parmi les polygones adjacents,
des boucles dans les lignes ou les contours de polygones,

des dépassements ou des raccords manqués entre lignes,

des polygones non fermés.

2.2, Le modeéle topologique

Il existe deux niveaux topologiques :

- La topologie de reseau, décrit la relation entre des ensembles linéaires (polylignes) par leurs
extremités qui sont les noeuds. Chaque arc posséde un noeud de départ et un nceud d’arrivée
permettant de connaitre la relation entre deux arcs, ainsi que son sens (cf. fig. 1.17). A partir de ces
éléments nous pouvons calculer des itinéraires, des zones d'attractivités, ...

n* d'are | nceud départ | nceud d'armivee qualité
a 1 3 2 chaussé
b 1 2 1 chaussée étroke . A
¢ 3 4 1 chaussée apres amenagement
d 4 5 1 chaussée
8 6 5 1 chaussée étrote
n* du nceud qualits
1 croisement
2 cul-de-sac
3 changement
4 pont
5 croisement
6 pont

Figure 1.17 topologie de réseau

- La topologie de voisinage permet a partir des arcs constituant le polygone de connaitre les voisins de
chaque surface (cf. fig.1.18).

1
Z::E?i::: n* de polyg rfe penmetre | qualité
/ P.E.
] culture
1] culture : .
I culture apres remembrement
v élavage
Polygone
Extérieur 1 a 2
* d'arc | noeud départ |nceud d'amivée) po) gawche | polygone droit | fong. | qualité
a 1 2 P.E. ] barridre
b 4 3 [} I haie
¢ 5 3 v 1 haie
d [ 4 1l {11} barridre
e 6 2 1l PE. barriére 6
7 1 5 1% FE. haie g
g S 6 ] P.E. haie
h 3 1 \4 | barriére
i 2 4 1] ] barrigre

Figure 1.18 topologie de voisinage

La structuration topologique implique en général que :

¢ on trouve un nceud a lintersection des lignes qui se croisent,
e une ligne ne s'intersecte pas elle-méme,
¢ et les polygones sont correctement fermés.
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La topologie permet de garantir un niveau de qualité lors de la création des données.

Il existe une seule limite entre deux polygones (pas de micro-vides entre deux surfaces), tous les arcs
qui doivent étre connectés le sont.

L’autre avantage de la topologie permet lors d’'une modification géométrique d’'un objet de modifier
aussi la forme de ses voisins (cf. fig. 1.17 et fig. 1.18)
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3. La métadonnée

La métadonnée est I'étiquette de la base de données.

Exemple :
Un pot de mayonnaise Le réseau routier
Ingrédients : Description des obijets :
Huile vegétale Arcs polygones ou points
Jaune d'ceuf modéle topologique ou non
Moutarde précisions de la saisie (m dm, ...)
Vinaigre source de la saisie
Sel et poivre
Date de péremption Date de la donnée
Périodicité de la mise a jour
Poids net Taille de la donnée (octet)
La couverture géographique (Monde, Europe,
région Poitou-Charentes, ...)
A conserver de préférence au frais Systéme de projection
Etc.

Sans étre exhaustif, les métadonnées comprennent des informations sur le producteur de la
donnée, ses conditions de création ou de diffusion (interdiction, restriction, acces libre), sa qualité, son
extension géographique, ...

Ces renseignemenis ont pour but de favoriser I'utilisation et la diffusion de la donnée en
précisant les caractéristiques et les précautions d’emploi a respecter.

La métadonnée doit étre correctement renseignée pour qu'elle soit accessible au plus grand nombre.
Des travaux sur la normalisation sont en cours (Comité technique 211 de INSO - International
Standardization Organization).

On distingue trois types de métadonnées :

Metadonnées pour la découverte : un minimum d’information permettant d'identifier les données
pouvant correspondre a ses besoins. :

Métadonnées pour le catalogage: renseignement plus précis permettant de servir de
spécification, de contréle lors d'une livraison.

Métadonnées pour 'exploitation : permet a lutilisateur d’appréhender la donnée et de mieux
connaitre ses limites d'exploitation.

Il existe actuellement des outils de saisie dont REPORTS qui fonctionne sous « Acess » mis au point
par le CERTU (Ministére de 'équipement) pour le compte du CNIG (Conseil National de I'Information
Géographique) et de 'AFNOR (Association frangaise de normalisation).
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1. Abstraction

C’est la modélisation, I'intellectualisation du monde réel suivant différents prismes.

A quoi va servir la base de données ?

La construction du Schéma Conceptuel de Données (SCD) permet de modéliser la base de données
en définissant les objets (classes d’objets), leurs attributs ainsi que leurs relations (cf. fig. 2.1).

Prenons I'exemple de la mise en place d’un circuit touristique lié au patrimoine historique d’un pays :
des bornes interactives situées dans les gares et syndicats d'initiatives permettent de se constituer un
circuit selon un théme et son moyen de locomotion.

On represente tous les lieux pouvant accueillir des touristes, reliés par des axes de communication afin
que le voyageur puisse choisir son mode de transport en fonction du temps dont il dispose (cf. fig. 2.1).

é Lieux accueillant des touristes 5) Pays .
X u
frods objets complexes (Jf—0 Numéro dupays
Monuments e g A4, ) surfaciques

hiStOﬁques CH—a Nom du monument

objets ponctuels

ommunautés
de communes
objets complexes
surfaciques

.‘:_ £] Nom de la communauté de commune
0 Numéso do la communautd de commta

Syndlcats X0 Numéro INSEE da I commune
d'initiatives
objets ponctuels

est composé de

Communes

Gares Kiuméto do 1a gare objets surfacigues 3
ferroviaires, ~3 jumera INSEE da la communa Nom du
H 1 Nom do In commune Nom de fa communauté do comnune
portuaires, ... Pom do by communo
objets ponctuels ol

Agences de
ocation
objets ponctuels

ltinéraires
obfets complexes
finéaires

Numéro de Fitinéraire

est composé de

"Routes"
objets linéaires

risten ovcable. chermins DAk )

Tll‘“—:" o (P
Numéro de ta route

Figure 2.1 Schéma Conceptuel de Données

Cette étape est nécessaire avant toute numérisation, elle sert de point de départ de la constitution des
bases de données géographiques, et de support de dialogue entre les différents intervenants
(décideurs, utilisateurs, prestataires, ...).

Le but de modéliser est de se faire comprendre par le plus grand nombre.

La deuxieme étape consiste a trouver le logiciel qui soit capable de transcrire et de « stocker » le
schéma. Chaque logiciel posséde implicitement un Modéle Conceptuel de Données ( que les
diffuseurs de logiciels sont réticents a donner, afin de rendre captif le futur client), le MCD interprétera
et stockera le Schéma Conceptuel de Données (SCD). Il est facile mais dommageable de faire
linverse (modéliser a partir d’'un logiciel), l'important étant le résultat, le logiciel n’étant qu’un outil.

L’outil SIG doit étre capable de transcrire et de « stocker » votre modélisation.
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2. Acquisition

Ot trouver de l'information ?

Auprés d'organismes nationaux ou internationaux producteurs ou revendeurs :

- de données de références : IGN (Institut Géographique National), INSEE (Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques), DGl (Direction Générale des Impdts) MEGRIN
(Multipurpose European Ground Related Information Network) TéléAtlas, Spot Image, Michelin, ...

- de données thématiques : INSEE, SHOM (Service Hydrographique et Océanographique de la
Marine), IFEN (Institut Francais de I'Environnement), Météo France, Médiapost, concessionnaires de
réseaux, IGN, observatoires régionaux (Systéme d'Information Régional) ...

Auprés de producteurs locaux, cabinet de géométres, sociétes de services, service de [I'Etat,
collectivités territoriales, concessionnaires de réseaux, SIR ...

Si la donnée n’existe pas sous forme numérique, il est possible de la créer soi-méme

ou par un prestataire :
- numérisation du cadastre
- localisation du patrimoine communal

Les technigues d’acquisition

Pour les données vecteurs, les sources sont soit indirectes, plan, photo, image satellite, soit
directes avec des levés terrains.

- Acquisition & partir de documents existants :
Du papier (plan carte) au numérique, & partir d’'une planche a numériser ou du scannage de la donnée
sur I'écran de l'ordinateur, on numérise des objets dessinés sur le plan en donnees vecteurs.
L'inconvénient de cette méthode est la retranscription des erreurs dues au support d’origine
(déformation du papier, épaisseur du trait, ...)
Si la donnée est scannée et géo-référencée c'est de la donnée « raster »

- Acquisition & partir de photos :
De la photo (scannée) ortho-rectifiée & la donnée vecteur, c’est une des principales sources pour une
numérisation précise sur de grands territoires (la constitution de la donnée topographique de I'IGN
pour 'ensemble du territoire se fait par photogrammétrie). La précision de la donnée est en relation
avec la précision de la photo. Ce type d'acquisition nécessite soit des enquétes terrain soit des
croisements avec d’autres données pour qualifier la donnée ; la photo est une simple collection de
pixels.

- Acquisition a partir d'image satellite :
L'image satellite constitue la principale source d'information pour Poccupation du sol grace ala
télédétection.
La télédétection est I'ensemble des connaissances et techniques utilisées pour déterminer des
caractéristiques physiques et biologiques d'objets par des mesures effectuées a distance, sans contact
matériel avec ceux-ci (d'aprés Terminologie de télédétection et photogrammeétrie, PUF, 1997).

- Acquisition & partir de donnée alphanumeérique :
La donnée littérale permet de créer de la donnée (géocodage) ou de I'enrichir.

- Acqguisition a partir du terrain :
Généralement utilisée pour des chantiers de petite taille ou en complément d’autres techniques.
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- Levé G.P.S. (Global Positioning System) systéme de positionnement, a I'échelle du Globe, sur un
ensemble de satellites artificiels.

- Levé a la planchette.

- Leve avec théodolite (mesure des angles) et/ou distancemétre.

NB : Il faut clairement distinguer la précision de la localisation et la qualité des données attributaires.
On peut dire que la fiabilité résulte d'une combinaison de la précision géométrique et de la présence
de métadonnées judicieuses.

Les échanges de données

L'acquisition de données externes et leur diffusion font partie de la mise en place d’un SIG et de son
évolution. Or, 'échange de données géographiques n'est pas qu'un échange de coordonnées X et Y et
d'un éventuel Z. C'est échanger toute une série d'informations trés diverses supportées par des
technologies différentes :

Qualité de la donnée (précision)

La métadonnée

Le reférentiel de localisation

La structure de la donnée sémantique

La donnée graphique

Les relations entre objets

Le codage des caracteres

Le support physique pour 'échange

Le matériel échange de données

Pendant longtemps, I'absence de normalisation pour 'échange K N
systéme 2

a freiné la diffusion et le développement des SIG. Actuellement ~ Systeme 1
une norme nationale existe (EDIGEO Echange de Données
dans le domaine de l'Information GéOgraphique), mais sa
diffusion reste limitée malgré I'appropriation par deux grands
producteurs de données que sont PIGN et la DGl Ceci
n’empéche pas les données de circuler mais sous le controle
des producteurs de logiciels qui ont mis au point des formats
d’échange (format propriétaire).

perte d'information

)

Pour rester dans la compétition, beaucoup de logiciels du capacité inteme du systéme a lire les autres formats
marche lisent les formats d'échange les plus courants et dans
le meilleur des cas sont capables d’exporter dans le format
d’échange des concurrents.

' .
h 4

‘
Q

%

passage par une norme d'échange de données

é

Figure 2.2 Echande de Données Géographiques (EDG)
Avant de se poser la question de I'inter-opérabilité (capacité des systémes d'information géographique
a partager des informations et a travailler entre eux), il est intéressant de savoir ce que I'on partage ?
Pour faire quoi ? Avec qui ?
Qu'est-ce qu'on partage ? de la donnée géographique, des cartes, ...

Pour faire quoi ? de I'affichage simple, de I'affichage multi-serveur, pour redessiner, pour analyser, ...

Avec qui? un utilisateur qui consulte une carte, télécharge une carte ou de la donnée, un
administrateur de données d’un organisme partenaire, un producteur, ...
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Selon les réponses a ces questions, il existe différents formats d’échange normalisés ou
non, plus ou moins difficiles & metire en csuvre. Les échanges de données soit
primordiaux dans la mise en place d’un SIG, c’est une étape a ne pas manquer.

La propriété de la donnée

La création de donnée géographique rentre dans le cadre de production intellectuelle et donc
de la propriété intellectuelle.

L'acquisition de données n’entraine pas le transfert au profit de 'acquéreur des droits exclusifs
de propriété. Leur utilisation peut étre limitée, interdiction ou limitation de reproduction
graphique ou numérique de la donnée sur internet ou document papier.

L'achat de données a un producteur autorise le plus souvent a utiliser la donnée mais ne donne pas la
propriété de celle-ci.

Le droit de la propriété intellectuelle, droit d'auteur s'applique & des données dont la mise en forme
(structuration) doit présenter un caractére d'originalité. L'utilisateur devra s'assurer aupres de l'auteur
qu'il est autorisé a reproduire tout ou partie de I'ceuvre de celui-ci.

Le droit économique permet de protéger les données en raison de linvestissement substantiel qui a
permis de les produire. Ce droit permet de protéger le contenu de la base et non plus sa seule
structure. Ces deux protections sont cumulables ou peuvent étre indépendamment invoguees.

Toute concession de droits d'utilisation de données géographiques accordée par un fournisseur a un
tiers doit faire l'objet d'un écrit (contrat ou licence) prévoyant la nature des droits cédés ainsi qu'une
description de la donnée.
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3. Archivage

La gestion :

Les données acquises, il faut étre capable de les stoker et de les retrouver facilement.

C’est une des fonctions les moins visibles pour ['utilisateur. Elle dépend de I'architecture du
logiciel avec la présence intégrée ou non d’un Systéme de Gestion de Base de Données
(SGBD) relationnel ou orienté objet.

L’environnement de travail :

Nous ne sommes plus dans « I'espace stockage » mais dans « 'espace travail ». Cela
concerne I'espace pour la gestion du projet ('organisation) , mais aussi I'ergonomie du logiciel
(interface).
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4. Analyse

La raison d’étre des systémes d’information géographigue n’est pas la constitution
de plan ou de carie ni la seule gestion de données mais d’étre un outil au service
de linformation géographique.

Analyse spatiale a partir de la sémantique

Description qualitative et/ou quantitative d'un espace a partir de données alphanumeriques
stockées « dans » I'objet géométrique ou dans une base de données externe via un lien. Cette
analyse peut se faire par requéte, par calcul. La cartographie en est souvent le support.

2-RESSQURCES HUMAINES : Démogtaphie

LES PLUS DEBOANS - 5
REPARTITION DE LA POPULATION EN %
PAR CLASSE D'AGES (1999)

. BENArnm e 32|

Miyenna nispakasT% .
[sadyunna FeRIRC haranim { s %

Mopasne tingar a: 10
MoTYime e tre-Caxgl

1AAT

Loree ;ICEF. X8 119

Figure 2.3 Analyse statistique

Etude d'impact visuel

Analyse spatiale géométrique

Cette analyse se base sur la position de l'objet, sa forme, et les
relations qui existent éventuellement.

La distance entre objets est une des fonctionnalités simples de
I'analyse spatiale.

On peut travailler sur les relations entre les objets, par exemple
en sélectionnant suivant une distance, une intersection, un
positionnement, sans modifier les objets.

On peut travailler sur la topologie quand elle existe.

On peut manipuler de la donnée en la découpant, la

covisibiitk @ CAbwssdem

joignant, I'excluant. st ¢ w Vi
T fwere

Figure 2.4 Analyse spatiale géomeétrique
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5. Affichage

Son but est de permettre & I'utilisateur d’appréhender des phénoménes spatiaux dans la mesure ol la
représentation graphique respecte les régles de la cartographie.

L’affichage sert a communiquer :
Sur un ordinateur lors de I'élaboration d’une étude
Sur Internet en respectant des contraintes de poids, de couleur, de format, ...
Sur papier pour des documents de travail, des rapports, des documents de promotion, ...

Si 'affichage n'est pas le coeur du systéme, il reste un élément trés important grace au pouvoir de
communication de la carte.
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I, LA MISE EN PLACE
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Nous n’allons pas développer la mise en place ou la gestion de projet, mais plutét les spécificités
de ce type de projet en raison de son caractére « géographique ».

La reussite d'un projet SIG dépend, pour une bonne part, de facteurs non techniques tels que
l'analyse des besoins, la méthodologie de mise en place, les conditions économiques liées aux
investissements et au fonctionnement.

Sa pérennité nécessite :

Un personnel formé et permanent

Un fonctionnement quotidien

Une adaptation a I'organisation des services

L’élaboration d’un scénario d'évolution.

1. Initialisation

1+1-Réunir-les-conditions-pour-la-réussite-du-projet

Mise en place d’un organe de pilotage constitué d'élus, de chefs de service, qui aura pour mission
de désigner un chef de projet et de valider les différentes étapes du projet. Il est a noter que ce
type de projet doit étre porté par des élus convaincus de I'intérét de I'Information Géographique.

Designation d’un responsable projet ayant des connaissances en information géographique qui
aura en charge la constitution d’'un groupe de travail rassemblant des techniciens manipulant de
fagon implicite de I'information géographique numérique ou non.

Sensibilisation, information, communication doivent entourer le projet. La sensibilisation des élus
est importante, tout comme linformation vers les techniciens, futurs utilisateurs, est primordiale.
Le SIG peut étre un élément déstabilisant car il peut introduire des redéfinitions de poste,
de nouvelles taches, de nouveaux rapports.

Ne pas oublier que la donnée géographique a un co(t (la numérisation d’'une parcelle cadastrale
varie actuellement de 1,1€ a 1,5 € TTC), c'est un investissement conséquent pour une
collectivité territoriale.

1.2. Etude préalable

Analyse des besoins.

Il faut déterminer les utilisations souhaitées, les résultats attendus, le territoire couvert, les délais
de mise en ceuvre, la plus value du SIG, ...

Pour recenser les besoins et / ou les souhaits de I'ensemble de la collectivité, il faut normaliser un
guide d’entretien avec 'inventaire des informations souhaitées. Ce guide est destiné aux différents
centres de decisions et d'intérét (Secrétaire Général, Chefs de services, Utilisateurs spécialisés,
Utilisateurs finaux).

Recherche intuitive

Quels sont les themes d’informations utiles (en rapport avec le SIG) ?
Existe-t-il des contraintes particulieres (confidentialité, fiabilité,...) ?
Quelle sera la valeur ajoutée dans le service ?

Recherche a partir du besoin exprimé par le demandeur

Quels sont les futurs utilisateurs du SIG ?

Quelles sont les données ?

Quels problemes le SIG résoudra-t-il ?

Combien de temps ce besoin existera-t-il ? Qu’est-ce qui va faire évoluer le besoin ?

Etude de I'environnement, du contexte — Analyse de I'existant
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Quelles sont les conditions d'utilisation du SIG ? Interaction de celui-

ci avec les données et/ou logiciels préexistants ? (interne)

Quels sont les SIG et les sources de données déja existants ? (externe et interne)
Quels sont les données numériques(mode), les nomenclatures, les

référentiels et les progiciels existants dans le service ? (interne)

Comment va étre accepté le SIG ? Quels changements dans

l'organisation impliquera-t-il ? (interne)

Cette phase doit &tre un accompagnement auprés des acteurs, car si la donnée géographique est
simple a imaginer, elle est plus complexe a mettre en csuvre.

Préparation des scénarios :

- Prise en compte des ressources humaines soit par ré-affectation de poste ou creation.

Quatre niveaux de compétence sont admis :

L’administrateur de données localisées est en charge de la gestion du patrimoine de donnees
géographiques. :

Le géomaticien expérimenté est en charge de I'analyse, du traitement et de la représentation de la
donnée géographique. Il est la personne ressource en matiére d'utilisation de logiciels. Il maitrise
les concepts et les techniques de la géomatique, il posséde les compétences en sémiologie
graphique.

L'opérateur géomatique participe a I'analyse, au traitement et a la représentation de la donnee
géographique. Il posséde une bonne pratique des techniques de la geomatique.

L'utilisateur est un consommateur d’information géographique. Il utilise des applications clef en
main qui répondent a des procédures techniques ou administratives.

- Prise en compte des formations & envisager.

- Prise en compte du type de donnée a acquérir et de sa disponibilité sur le marché.

Pour exemple, voici une liste non exhaustive et arbitraire de données géographiques utiles a un
territoire :

Cadastre, fonds de plan, réseau d’assainissement, réseau de distribution d'eau potable, réseau de
distribution d'électricité, réseau d'éclairage public, signalisation lumineuse, réseau téléphonique,
réseau de télédistribution, voirie, mobilier urbain, espaces verts, habitat, installations classees,
activités économiques, zonages réglementaires en matiére d'environnement et d'hygiéne, PLU,
urbanisme pré-opérationnel, ...

- Prise en compte des solutions techniques en matiére de matériel, de solution logiciel.
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2. Réalisation
Une fois le scénario choisi, reformuler le projet et décrire plus précisément celui-ci.

La redaction du cahier des charges et du cahier des clauses techniques particulieres doit
permettre au commanditaire de bien reformuler le projet et au futur fournisseur de construire le
projet le mieux adapté.

2.1. La phase d'acquisition

Elle comporte :
Le choix du fournisseur et / ou du prestataire capable d’assurer la maitrise d’ceuvre de la partie
logiciel et de sa mise en ceuvre :

du déploiement d’un logiciel de base et des éventuels modules,

du déploiement de logiciels métiers (pour les utilisateurs finaux),

d’éventuels développements spécifiques,

de la formation,

de linstallation,

de l'assistance,

Le choix du fournisseur et / ou du prestataire capable d’assurer la création ou I'acquisition de
données géographiques.

L'établissement d’un calendrier, car nous sommes sur des projets & moyen et long terme.
2.2. la mise en ceuvre

Prendre le relais des organes de pilotage pour suivre le déroulement des travaux, la conformité
des livraisons, résoudre les éventuels problémes. Ceci se fera sous la responsabilité du chef de
projet.

Mettre en ceuvre des formations professionnelles, des éventuels recrutements pour garantir en
partie la permanence du projet.

Continuer l'information et la sensibilisation auprés des élus et des futurs utilisateurs en ce qui
concerne I'état d’avancement.
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DOCUMENT 2

COMPTE RENDU

Svystéme od'information gé
st rormation g Mardi 27 septembre 2011

Le catalogage et le libre accés aux données détenues par les acteurs publics vont
bient6t devenir une obligation 1égale, imposée par la directive européenne Inspire.
11 appartient aux collectivités territoriales d’en faire une opportunité pour développer
des systémes d'information géographique (SIG) qui améliorent le travail des €lus et
des services, tout en répondant aux attentes de plus en plus précises des citoyens.

Avec un SIG, les projets changent de dimension : la visualisation, la superposition,
I'analyse des données sont des outils incomparables d’aide & la décision et de
communication vis-a-vis du citoyen.

Néanmoins, la mise en place d'un SIG est complexe a gérer et représente un cofit.
Elle demande des compétences et un accompagnement que les collectivités

n’ont pas forcément les moyens de financer individuellement. D’ol1 I'intérét de
regrouper leurs besoins pour organiser un groupement de commandes.

@ P 2 4 o A I'image des groupements de commandes déja mis en place par le Sipperec pour
. UnSIG, pourqum, comment" 1'électricité et les télécommunications, celui visant les SIG a plusieurs objectifs.
. . e D’abord mutualiser les besoins et obtenir de meilleures services a colts maitrisés.
® Ps- 7 . Ensuite, mutualiser et partager les données entre collectivités voisines ou situées
. Permettre aux collectivités sur un méme territoire. Puis, permettre 4 toutes les collectivités d'évoluer & leur
territoriales de dlsposer et rythme en fonction de leurs besoins, grice a la souplesse que procurent les marcheés
, développer un SIG & coiits 4 bons de commandes. Enfin, monter en compétences dans un domaine complexe,
'fma'tr'ses , par I'échange d’expérience, avec des groupes de travail composés de collectivités
: ' volontaires. Vous pouvez d'ores et déja délibérer pour adhérer & ce groupement,
® P 7 le lancement de la consultation devant intervenir 4 la fin du premier trimestre 2012.

Questions/réponses

{( Avec un systéme d’information
géographique, les projets
changent de dimension. ))

Catherine Peyge

Présidente du Sipperec,
Maire de Bobigny

SIPPEREC

Syndicat Inlercommunal de la Périphérie de Paris
pour l‘EIechIcIté et les Réseaux de Communication
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En quoi les systemes d’information
géographique (SIG) modifient-ils en
profondeur I'exercice des responsabilités
locales et le rapport aux citoyens ?

Le SIG, un outil mature

Google maps a tout bouleversé! De mieux en
mieux informes, les citoyens sont de grands
utilisateurs d'informations géographiques.
Ils ne se contentent plus de recevoir

des informations: ils savent ou les trouver,
s'en servent, les analysent, les confrontent

4 d’autres données. Les voici désormais dans
une logique de dialogue vis-a-vis des élus.

Pour leur répondre, les collectivités locales
apprennent a maitriser les SIG. Autrefois
consommatrices de données, elles en
deviennent productrices. Par ailleurs,

de nouveaux usages apparaissent, servis
par des techniques plus performantes (3D...).
L'accés aux services administratifs est
simplifié¢, parfois gratuit, les délais sont
raccourcis. Le cadastre d’antan est loin...

@® Le SIG, un outil de valorisation

des politiques locales

« L'animation territoriale
passe par la maitrise

de I'information géographique,
observe Yves Riallant,
secrétaire général de I'Afigéo*.

Autrefois, il y avait des plans
et des cartes en papier;

Yves Riallant désormais, ce sont des SIG.
Secrétaire général D ils ol f
de I'Afigéo es outils plus performants,

interactifs... IIs permettent

de croiser et superposer les données, .-

et celles-ci sont bien plus accessiblés ».
Un SIG, c'est en effet de I'information
« pour les techniciens, les élus, les
citoyens... »

Un SIG,
pourgquoi, comment ?

hﬁé'irbuve-t-oh dans un SIG?

~ Un SIG se définit comme un outil capable de gérer des

objets définis graphiqguement et localisés
géographiguement dans des repéres définis.
Des descriptions textuelles (diamétre d’une conduite,
date de pose...) completent les caractéristiques
graphiques des objets. Le SIG est composé a la
maniére d'un mille-feville d’informations réparties en
couches superposées, affichables a la demande
(séparément ou conjointement). 1l s'utilise sur
différents supports, depuis ordinateur de bureau
jusqu'aux navigateurs internet, en passant par la
consultation sur smartphones.

Les données d'un SIG dépendent beaucoup de
T'utilisation qui en est faite. Cependant, les données
de référence (fonds de plan) sont fréquemment
présentes selon les besoins de la collectivité:

* photo aérienne * cadastre

e limites administratives » hiti
e réseau de voiries
Parmi les données métier, on peut citer:

» documents d'urbanisme (POS', PLU2, PPR?, aléa
d'inondation...),

* réseaux d’eau potable et d’assainissement,

* yoirie,

» éclairage public,

o réseaux d’électricité et de gaz,
» cimetiéres,

o fibre optique,

e chemins de randonnée...

1. POS: plan d’occupation des sols - 2. PLU: plan local d’urbanisme - 3. PPR: plan de prévention des risques

4. Afigéo: association frangaise pour 'information géographique.



Claire Combeau
Consultante
géomatique a Naomis

€( e SIG : un outil d’aide

a la décision. ))

Avant, I'élu pouvait se contenter d’informer.
Maintenant, la cartographie correspond

a Pexercice de ses responsabilités! S’y ajoute
« une logique de partage, a laguelle tout le
monde contribue. Nous sommes tous devenus
des producteurs de données » et celles-ci

se superposent en strates multiples, avec
une complexité de lecture croissante.

« Le SIG est effectivement
un outil d‘aide a la décision »,
analyse Claire Combeau,
consultante géomatique

4 Naomis, le cabinet

de conseil qui assiste

le Sipperec sur ces questions.
« Il favorise des analyses
multicriteres, ce qui permet
4 une collectivité de mesurer
I'impact de ses réalisations,

de mieux étudier un projet .-~

d’implantation - en choisissant le lieu le plus
approprié... » En outre, il « intégre une
dimension temporelle » et p‘e,rme't" de disposer
de tableaux de bord et d’indicateurs adaptables
a la demande de l'utilisateur. C’est aussi un
outil incpmpafable de présentation de projets.

@ Une complexité croissante

L'arrivée de nouveaux usages répondent a « des
attentes elles aussi évolutives, constate Lionel
Silleau, chef de projet SIG du Sipperec.

On veut des informations
fiables, immédiates,
gratuites... » L’émérgenge
de nouveaux acteurs et
possibilités (Google,
ViaMichelin, Mappy, open
data...) et les obligations
de la directive europeenne
Inspire: harmonisation
des données et mise

a disposition gratuite
augmentent la complexite
des SIG.

Pour Lionel Silleau, « un SIG doit répondre

a deux objectifs: consultation de données,
croisement et partage d’informations ».
Prudence: pour les collectivités, les données
sont multiples (orthophotographie, cadastre,
localisation d’établissements scolaires, parcours
de transports en communs, PLU, zones
d’activités...) - leur constitution, et leur mise

a jour peuvent coiiter cher.

Lionel Silleati.
Chef de projet SIG
du Sipperec

Les données, le coeur du SIG

« Qu'il s’agisse de la production, de
l’acquisitioii, de la gestion ou de l'utilisation,
les données d'un SIG sont onéreuses », observe
Yves Riallant. « Comme de nombreux
organismes sont concernés, il est logique

d’en mutualiser les acquisitions et la gestion.
Un investissement rentable : non seulement,
les services aux citoyens s’améliorent, la prise
de décision est facilitée, mais l'outil contribue
4 une diminution des dépenses publiques »,

Le catalogage des données est nécessaire
pour favoriser leur utilisation. « La source
et Porigine des données doivent toujours
étre précisées car la directive Inspire impose
des normes de classification pour faciliter
les échanges », précise Claire Combeau.
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( L'outil contribue

a une diminution
des dépenses

publiques. ))

On est dans une logique de flux, d'échanges...
« C'est fini le CD qui sera obsoléte quelques
mois plus tard! ».

Il importe donc de définir des régles

et proceédures propres 4 chaque collectivité

et les respecter. « Dans le cas d'un outil
partagg, il faut organiser et structurer

les données de la collectivité, c’est trés
important, afin de pouvoir gérer la continuité »
explique Claire Combeau. Le but est bien

de disposer de données fiables et validées,

car elles seront ensuite utilisées par nombre
d’autres intervenants. « Rien n'est plus
désagréable qu'une fausse information dans
un SIG! », Naturellement, ces données doivent
étre mises a jour - avec des procédures
adaptées, pour éviter 1'obsolescence, voire

les manipulations de I'information.

Cela suppose « d’intégrer des données qui
soient actualisables, insiste-t-elle. Il faut
dimensionner le SIG i sa collectivité

et a ses services »,

Une démarche de projet
a tous les niveaux

La mise en ceuvre doit étre gérée 4 la fois

par un ou des élus, « convaincus de I'intérét de
I'information géographique », et un responsable
de projet, qui le « portera au quotidien »,

11 pilotera un groupe de travail, y associant

les techniciens manipulant les données.

Le but d’'un SIG est aussi de faciliter

le travail des agents, de I'enrichir:

il doit donc « s’adapter aux contraintes

des utilisateurs » et non pas en créer

de nouvelles! « Sinon, c’est voué a I'échec ».
Autre écueil a éviter: créer « un SIG
surdimensionné. Il vaut mieux y aller
progressivement, faire preuve

de pragmatisme... » La mutualisation

et 'intercommunalité sont ici des atouts:
partage d’expériences, processus communs...

@® Un métier 4 part entiére

« Il faut des hommes derriére les machines »,
rappelle Lionel Silleau. Aussi perfectionné
soit-il, Ie SIG n’est qu'un outil. Il importe done
de veiller a I'apprentissage du SIG par ses
futurs utilisateurs, par une formation adaptée.
Par exemple, pour accompagner un changement
de métier: de dessinateur sur ordinateur

a dessinateur cartographe, etc.
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Permettre aux
collectivités temtonales

de dlsposer et développer un SIG
a colts maitrisés

Répondant aux demandes de ses adhérents,

le Sipperec met en place un groupement de
commandes pour offrir & toutes les collectivités
territoriales, quelle que soit leur taille, la possibilité
d’avoir un SIG adapté a leurs besoins, dans des
conditions optimales de cofits et de gestion.

Vers un groupement de commandes SIG

Lionel Silleau anime depuis plusieurs mois

un groupe de travail « SIG et mutualisation »
réunissant une vingtaine de collectivités.

Les réflexions issues de ce groupe ont abouti le
7 avril 2011 au vote par le comité syndical de la

mise en place d'un groupement de commandes SIG."

Le périmétre du groupement de commande

Ce groupement de commandes est articulé autour
de quatre types de prestations:

e Données: données de référence et métier,
topographie (relevé de géométres) et 3D,

¢ Qutils de gestion des données géographiques,

outils experts (SGBD®, conversion/transformation,

infographie, analyse 3D...),

* Services: traitement et mise & jour, catalogage
de données et métadonnées (obligations de la
directive Inspire), développements spécifiques,
formation, hébergement.

e Plate-forme collaborative d’hébergement et de

diffusion de données: portail cartographique
personnalisable et intégrable dans le site internet
des collectivités et administré par elles.

é h
Le SIG du Sipperec :
un outil au service des communes

Le Sipperec dispose depuis 2005 de son
propre SIG, outil essentiel de connaissance
et contrdle des services publics délégués
(électricité, communications
électroniques...), mais aussi aide a la
décision pour les travaux d'enfouissement.
Ce SIG est alimenté par les données
propres a chaque réseau. Le Sipperec

a obtenu de I'IGN® Y'utilisation du RGE’
pour toute I'fle-de-France et négocie avec
plusieurs organismes pour enrichir le
systéme. Ce SIG se traduit par un portail
cartographique, accessible aux communes
adhérentes, aprés signature d'une
convention ad hoc.

\ _J

6. IGN: institut géographique national - 7. RGE: référentiel & grande échelle - 8. SGBD: systéme de gestion de bases de données
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TSR

er les adhérents a
toutes les étapes de la consultation, de
'appel d'offres au suivi des marchés, a
travers un comité de pilotage et des groupes
de travail dédiés. Les _adhéren’ts contribuent
ainsi a I'élaboration du cahier des charges. Le
Sipperec assure pour leur compte I'ensemble
de I'organisation technique et administrative

. du groupement: assistance a la définition des

besoins, . rédactions des dossiers de
consultation, sélection des  ftitulaires,
notification des marchés... Sans oublier le
suivi .des marchés et la résolution des
éventuels différends avec les fournisseurs.

.La cotisation au groupement de commandes

est destinée a couvrir les frais de gestion du
Sipperec.

> 0,16 euros par habitant pour les communes
et EPCl {minimum de 2500 euros et maximum
de 9800 euros).

Prévue par Particle 8 du code des marchés
publics, I'adhésion’ 2 un groupement de
commandes se fait par approbation de son
acte constitutif par 'assemblée délibérante.

([ R
L'adhésion au groupement de commandes
SIG du Sipperec est ouverte a tous les
établissements publics d'lle-de-France.
La période d’adhésion pour la 1% consultation
est ouverte jusqu'a fin février 2012.
Le lancement de la consultation interviendra
en mars-avril, pour une attribution des
marchés entre juin et septembre 2012.

. S

@ Les avantages économiques

« Le point d’entrée, c’est la mutualisation

des données, explique Lionel Silleau. Ce sont elles
qui cofitent le plus cher et peuvent constituer un
frein 4 la démarche. S’inscrire dans une logique

de réseau, faire monter en compétences les équipes
grace a la formation et aux groupes de travail
seront des axes essentiels du groupement ».

Ce que confirme Claire Combeau: « il faut
accompagner les utilisateurs en leur expliquant

ce que ¢a va leur apporter ».

Sur la base d’'un groupement de commandes
de commandes réunissant une vingtaine
de collectivités, des fournisseurs de données
ont fait part au Sipperec d'estimations économiques
sur les gains potentiels générés par un tel marché.

~ « Les réductions s'étalonneraient sur un facteur
compris entre 2 et 5, selon les prestations,
indique Lionel Silleau. Il faut rester prudent
dans I'attente du périmétre définitif du groupement
et des réponses a ['appel d'offres. Mais il y a 1a
des éléments significatifs sur I'intérét d’'une
mutualisation des besoins ». Claire Combeau confirme
I'avantage substantiel d’achats groupés qui se vérifie
notamment dans l'acquisition des données.
Le marché 4 bons de commandes garantit aussi
a chaque collectivité sa part d'autonomie : montée
en charge progressive, 4 son rythme,

@ La plate-forme collaborative
d'hébergement et de diffusion
des données

L'étape suivante serait celle d'un
« portail cartographique mutualisé »,
détaille Sylvain Raifaud, responsable
du pdle Télécom au Sipperec. '
Une plateforme commune ol chaque
collectivité disposerait de son espace
avec une gestion individuelle pour

. «’permettre & une commune par
exemple d'intégrer ce portail sur son site internet ».
Plusieurs fonctionnalités sont envisagées:
consultation, téléchargement, catalogage...
La définition technique commune des besoins serait
un premier pas vers une réflexion plus globale
sur une harmonisation des données menant
a une véritable mutualisation et au partage facilité
des données. '

Sylvain Raifaud
Responsable du péle
Télécom au Sipperec
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Extension possib|e . I'Open Data Les adhérents qui le souhaiteront, bénéficieront
d’assistance et de conseil dans ce cadre, pour

maitriser la chaine de production et de diffusion
des données. La démarche visera notamment
les services d'hébergement et de diffusion.

La mise en place de la démarche Open data (accés
libre 4 I'ensemble des données d'une collectivité)
« sera explorée dans le cadre du groupement »,
indique Lionel Silleau.

Le Sipperec coordonne des groupements de commandes depuis 1999 pour aider les communes &

optimiser leurs achats de services de télécommunications et d’énergie. 160 adhérents pour les
communications électronigues, 128 pour I'électricité, la mutualisation permet de négocier des
offres de type “grands comptes” particulierement attractives. Les marchés passés dans ce cadre
sont des marchés a bons de commande: aussi chaque adhérent consomme-t-il en fonction de
ses besoins.

Quels éléments seront mutualisés dans le groupement de commandes ? ' \

11 y a plusieurs niveaux de mutualisation. Le point d’entrée est la mutuahsatlon d’achat

de données de référence. 'hébergement est également un élément mutualisable.

C’est aussi le cas d'un portail cartographique car les groupes de travail ont fait ressortir
1’1mp0rtance d’avoir une plate-forme mutualisée avec un mveau de prestations supérieur a
ce qu'une collectivité obtiendrait seule.

Enfin, les expériences de chacun seront partagees Le groupement de commandes permettra
de placer le géomaticien de la collectivité au sein d’'un réseau, d’échanger des informations,
de se mettre a niveau et de bénéficier de formations.

Comment une collectivité qui dispose déja.de données en partenariat avec d’autres entités (syndicats
intercommunaux, communautés d’agglomération...) peut-elle s’intégrer dans ce groupement de
commandes ou figureront des communes qui partiront de rien ou presque ?

Comme il s’agit d'un marche 4 bons de commandes, chaque adhérent souscrit aux services
qu’il souhaite en fonction de son avancée. Il importe donc de bien définir ses besoins (types
de services; volume, évolutivité..) dans le cahier des charges initial. Celui-ci pourra aussi
intégrer des services supplémentaires, non prévus initialement, qui répondraient 4 des

. besoins exprimés par les collectivités adhérentes.

Quelle place réserver aux pelites communes ? Le colit d’un SIG risque d’étre inabordable...

La mutualisation a pour but de faire baisser suffisamment les prix pour que tombent
les barriéres a l'entrée, notamment celle de 1'acquisition des données. Toutes les collectivités
ont leur place dans un tel groupement.

Quelle arganisation en interne pour metire en place un SIG?

Il est important que le projet soit porté par les élus. Une gouvernance est nécessaire avec un
comité de pilotage qui veillera a ce que les grandes orientations soient définies et respectées.
Un chef de projet doit suivre au quotidien I'avancée du projet. Cette organisation permet que
le nouveau systéme réponde aux attentes de la collectivité territoriale et accompagne

le changement interne.

L'open data répond & une demande forte du monde économique. Fault-il y souscrire ?

L'open data est un outil d’avenir dont on ne maitrise pas encore tous les paramétres
La question de la confidentialité des données et de leur diffusion peut aussi se poser.
Le Sipperec et les collectivités intéressées étudieront ensemble cette évolution, et intégreront
C groupement de commandes des éléments pour avancer dans ce sens.

7
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4 bonnes raisons pour adhérer au groupement de commandes SIG

® Réduire les dépenses en les mutualisant

¢ Gagner du temps en étant déchargé des procédures d’appel d’offre
* Pérenniser les investissements en évitant les ‘SIG placards’

* Aborder les sujets complexes avec une expertise commune

» En préservant l'autonomie de la collectivité.

Le périmetre du groupement de commandes SIG

Le groupement de commandes a pour but de couvrir tous les éléments nécessaires a la
mise en place ou au développement d'un SIG:

¢ Données

¢ Qutils

¢ Prestations de service

¢ Portail cartographique mutualisé

» Une collectivité adhérente commande tout ou partie des prestations en fonction
de ses besoins.

Le fonctionnement du groupement de commandes

Pour adhérer, les collectivités et organismes approuvent I'acte constitutif,

Un comité de pilotage et des groupes de travail sont constitués par les représentants des
collectivités adhérentes et du coordonnateur (le Sipperec) : les différentes consultations
sont passées sur la base de leurs travaux.

Le coordonnateur est chargé de la réalisation de la procédure jusqu’a la notification.

Les adhérents choisissent les éléments du marché qui les intéressent: service 4 la carte
par bons de commande, sans minimums ni maximums.

La procédure d’adhésion :
Instance de délibération
Acte constitutif S Transmission au SIPPEREC
du groupement :IBERAT ‘ de la délibération

de commandes s i et de PPacte constitutif

Calendrier:

20m 2012

LT sl oo uroms s e | sor | s ||| sin—| st | i _femrd
27

Relecture des piéces
Petit déjeuner Groupement de la 1 consultation par les adhérents
de Commandes SIG N
P

A d
U Adhésion des collectivités intéressées 7 Lancement N
de la procédure
N

> de la 1" consultation

A
Attribution de la 1 consultation ”

Définition du contenu de la 1" consultation

Préparation des piéces Contact: Lionel Silleau
de la 1" consultation lsilleau@ Sipperec-fr
01 44 74 85 69
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Pitney Bowes adapte ses données pour les collectivités territoriales : D... http://decryptageo. fr/pitney-bowes-adapte-ses-donnees-pour-les-collect...

Pitney Bowes adapte ses données pour les collectivités territoriales

Communiqué de presse | 6 novembre 2013 | 0 commentaire DOCUMENT 3
Catégorie: Communiqués, Données, Logiciels, Secteur public

Simplifier Paction publique territoriale et faire gagner du temps aux équipes des collectivités locales, tel est I’objectif de I’éditeur de
MaplInfo, en mettant 2 disposition un large panel de données micro localisées et de prospective utiles pour leurs réflexions sur le
développement économique, les infrastructures, Paménagement de I’espace communautaire et la politique de développement dela
collectivité

Levallois-Perret, le 6 novembre 2013 — Pitney Bowes, éditeur de solutions logicielles et de données pour I°analyse et la gestion des
communications clients, annonce la dispenibilité de son pack de données pour les collectivités territoriales.

Cet ensemble organisé de données géographiques, socioéconomiques et statistiques a été compilés par les experts de Pitney Bowes (statisticiens,
cartographes, urbanistes et démographes). De multiples sources ont été utilisées et compilées dans une seule et méme base. Ceci constitue un
référentiel important d’informations géolocalisées efficaces pour définir et calibrer leurs projets de développement économique et d’aménagement
du territoire.

En plus des traditionnelles informations sur la population, les logements, les revenus, la mobilité, les entreprises, la grande distribution, les
sectorisations géographiques et économiques, les établissements scolaires ou encore ’occupation des sols, ce pack comprend également une
série de données inédites produites par Pitney Bowes. Citons par exemple :

- la base “Immeubles” qui indique notamment le nombre de foyers et I’accessibilité ADSL par pas de porte

- des données de projection fournissent des indications sur les évolutions attendues de la population : augmentation de la population, variation
de la part de moins de 18 ans et des plus de 65 ans, etc.

« La difficulté pour un grand nombre de collectivités est de fédérer I'ensemble des données pertinentes qui existent, puis de les exploiter
habilement en sachant décrypter les différentes variables utilisées. Elles doivent aussi se débrouiller avec des moyens matériels et humains qui
restent limités pour conduire des projets pourtant a fort impact sociétal et politique. Avec l'ouverture et la multiplication des sources
géo-localisées, notamment via le phénoméne open-data, le travail des données s 'est complexifié et alourdi. Nous facilitons le quotidien des équipes
SIG des collectivités territoriales en leur évitant le travail fastidieux de collecte, mise & jour et géocodage des données. Nous fournissons des
données sélectionnées, nettoyées, trides, géocodées et faciles & importer dans les logiciels carfographiques ou statistiques déployés », explique
Paul Archambault, Directeur des Etudes du bureau frangais de Pitney Bowes Sofware.

Pour plus de détail sur Poffre de données dédiés aux collectivités territoriales :

Population Résidente Sectorisations et Zonages Logements

v Recensements de [a population ¥ Unités, Aires et Espaces Urbains ¥ Logements neufs

¥ Projections de population ¥

v Revenus des ménages v Cantons et Clrconscriptions v Base Immeubles
v

Zones d'Emplol et Bassins de vie v Transactions immobiligres

Intercommunalités, Zones
Urbaines Sensibles

Autres données Mobilité et Flux Grande Distribution Entreprises

v Etablissements Mobllités v Grandes Surfaces Emploialarueeta
d'enselgnement Intercommunales Alimentaires U'lris

¥ Occupation des sols Attraction
commerciale

Population de jour

Pour des retours d’expérience sur I'utilisation des données Pitney Bowes par les collectivités territoriales et organismes publics :

Le Pack de données Le'Pack de données Témoianages Cllents
« Collectivités Territorinles » « Géomarketing » gnag

Retrouvez ci-dessous quelques:exemples de l'tilisation des données géolocalisées de qualification des territolres via'des cas
d'application concrets. o ’ : :

. L'a,‘Ré»giqn Auvergne fait appel & la « base immeubles » de Pitney Bowes Software pour optimiser le¢ déploiement du _t‘ri}__s"ha'utv'débitv
o. L'Arcep utilise la « base imiisubles » de Pithey Béwes Software pour vétifier 16s tain de population coiverte én 3G

» LaCAdu 'Grand Avignon utilisé les doqné‘es de Pitney Bowes:Software. pour ahalyser _{@a;-be’soins en termes.de transporls urbains

o Larégion Rhone-Alpes s'appuile siir l&s données géolocalisées de Pliney Bowss Softwara pour alimenter ét enrichir son obse
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A propos de Pitney Bowes -

Pitney Bowes offre des solutions technologiques qui aident les entreprises de toutes tailles & mieux communiquer avec leurs clients pour mieux les
fidéliser et augmenter leur chiffre d’affaires. Les solutions du groupe sont proposées sur des plates-formes ouvertes afin de mieux organiser et
analyser les données — internes et externes — pour des communications personnalisées et interactives. Pitney Bowes est la seule entreprise 2
proposer une gamme de solutions de gestion des communications client intégrant le publipostage, le courrier transactionnel, les centres de contacts
et les points de vente physiques, en complément des canaux numériques comme le web, I’email, le chat et les applications mobiles. Les offres de sa
division logicielle couvrent notamment le data management (profiling, intégration, qualité, enrichissement), le géodécisionnel (bouquets de
données cartographiques, géomarketing), les SIG, 1’analyse prédictive et la gestion des interactions cross-canal.

Pitney Bowes réalise un chiffre d’affaires de 5 milliards de dollars et emploie 27 000 collaborateurs 4 travers le monde. Pitney Bowes : Faites de
chaque contact une nouvelle opportunité™, www.pitneybowes.fr

Contact presse :

Pitney Bowes Software — Jean-Blaise Diebold — Tél +33 1 46 17 54 00 — jeanblaise.diebold@pb.com

H&B Communication : Claire Flin — Tel +33 1 58 18 32 53 — c.flin@hbcommunication. fr

www.mapinfo.com www.pb.com www.pitneybowes.fi/software/
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DOCUMENT 4

REGION WALLONNE

Projet Leader+ - comité scientifique GAL wallons

Proposition de cahier de charges pour
un SIG communal

Outils et données cartographiques/SIG

Capitalisation de bonnes pratiques en matiére de sensibilisation au paysage

Auteurs : Olivier Decocg/Pierre Defourny — juin 2006

L'opérateur

=

&
UCL-Géomatique & le Groupe d’Action Locale é'
(GAL) Culturalité. o
Contact : 'ﬁ
e
UCL-Géomatique ,

5

Unité de recherche en environnemétrie et
géomatique

Faculté d'ingénierie biologique, agronomique
et environnementale

Croix du Sud 2/16

B-1348 Louvain-la-Neuve

Tél: +32 10 47 36 81

LKL

http:/iwww.enge.ucl.ac.be/

Le contexte

Les éléments de cahier de charge décrit de maniére synthétique
ci-dessous ont été élaborés dans le cadre d'une réflexion mené
au sein du GAL Culturalité concernant la mise en place d'un SIG
a I'échelle initialement communale et pouvant étre déclinée ulté-
rieurement a I'échelon supra-communal en regard des champs
d’action du GAL.

On peut définir un SIG comme «un outil destiné a collecter, gé-
rer et manipuler des données a référence spatiale (1)». Ses
possibilités de traitement de l'information géographique sont con-
sidérables. Les innovations apportées par les SIG ces derniéres
années, ainsi que I'augmentation croissante des compétences
communales en matiére de gestion territoriale, ménent inévita-
blement & une réflexion sur I'acquisition d'un SIG. Par ailleurs,
linvestissement des instances régionales dans la production et
la diffusion de données cartographiques, depuis la fin des années
90, offre aujourd’hui un panel important d'informations directe-
ment exploitables au sein des administrations communales.

Lorsque la décision de mettre en place un SIG est prise, plu-
sieurs questions se posent. Le cahier des charges a pour objectif
de formaliser par écrit les besoins de la commune en terme d'exi-
gences et de réponses a apporter a ceux-ci. L'offre commerciale
et technique apportera des pistes de réponses, mais le détail
sera donné dans les spécifications techniques qui font l'objet de
la présente note.

La conception du cahier des charges est une étape importante
de la mise en ceuvre d'un SIG communal tant sur le plan tech-
nique que sur le plan de I'appropriation de l'outil par les utilisa-
teurs concernés. Que la rédaction d’un cahier des charges soit
confiée a 'extérieur (consultant, prestataire, ...) ou réalisée en
interne au sein de la commune, il s’agit d’un travail de réflexion
qui nécessite la mobilisation des différents acteurs concernés de
la commune.

La démarche

La démarche d’'analyse s'est s'inscrite dans une volonté de dé-
finir un systéme d'information géographique particuliérement
proche des besoins de base des services communaux. Privilé-
giant I'appropriation rapide de I'outil par tous les utilisateurs com-
munaux sans aucune expérience en géomatique, la démarche
fut fondée sur un postulat de travail qui considére que le
systéme doit s’insérer dans les pratiques existantes et non
I'inverse. Les échecs trop fréquents de systémes se révélant
soient inadéquats, soit largement sous utilisés, ont conduit les
acteurs & préférer une approche particuliérement pragmatique
voire consetrvatrice.

L'originalité de la démarche repose certainement sur ce que
nous avons appelé une phase d’observation des métiers.
Trés concrétement, il s’agit d'observer et analyser les différentes
pratiques et méthodes de travail des agents communaux ma-
nipulant au quotidien des cartes et plans en tout genre. Cette
phase d'observation s'est révélée fondamentale pour une com-
préhension fine des différents usages de I'information cartogra-
phique, du jeu des acteurs associés, voire parfois du rapport & la
représentation cartographique elle-méme.

La démarche mise en ceuvre comporte les 4 étapes suivantes
réalisées conjointement avec les agents communaux concernés
et leur responsable hiérarchique:

(i) analyse du contexte;

(ii) identification des acteurs concernés et de leurs respon-
sabilités respectives;

(iii) observation des métiers et définition des objectifs;

(iv) inventaire des données.

Ces 4 étapes ont permis la conception des fonctionnalités de
base requises pour rencontrer les pratiques existantes et la défi-
nition d’une architecture de systéme d'information en phase avec
la situation de la commune. Ces spécifications techniques cons-
titueront le coeur du cahier des charges.

(1) Les données a référence spatiale sont des données qui se rapportent a des
objets dont la position réelle (ou relative) dans I'espace est définie.

43/46



Etapes de la démarche
Analyse du contexte

Il s’agissait ici de décrire briévement le contexte dans lequel évo-
lue la commune, et en particulier, de saisir la situation et I'or-
ganisation de I'administration communale. Il a été notamment
important de bien identifier les priorités locales et les enjeux com-
munaux importants afin de comprendre, de maniére explicite et
implicite, les motivations et les préoccupations relatives a la mise
en place d'un SIG.

Identifications des acteurs

Cette étape consistait a déterminer les services et les person-
nes ayant un réle ou un usage de l'information cartographique
actuellement disponible sous forme papier ou numérique. Si plu-
sieurs acteurs peuvent étre considérés comme des utilisateurs
potentiels du SIG, il est utile de les répartir selon les plusieurs
catégories suivantes :

* les décideurs qui ont pour role de définir les orientations
générales du systéme, de fixer les priorités et de gérer le
budget ;

« la Cellule SIG doit rassembler les opérateurs chargés de
I'utilisation concréte du SIG. On peut y retrouver les respon-
sables des services concernés et des agents communaux.

* les fournisseurs de données, dont le role est d'alimenter le
SIG avec les données qu'ils produisent ;

+ et enfin les responsables informatiques ou les agents fai-
sant fonction interviennent dans l'analyse de la faisabilité
technique relative a I'architecture du systéme.

Analyse des métiers et définition des objectifs

L'analyse des métiers se base sur 'observation et la description
trés concréte du travail des agents communaux dans leurs ta-
ches quotidiennes impliquant I'utilisation de l'information géogra-
phique. Cette approche s'effectue par le biais d’'une série de con-
tacts, d'interviews et d’'observation directe auprés des différents
acteurs des services concernés; ceux-ci sont principalement
constitués des services «Urbanisme», «Aménagement du terri-
toire», «Environnement» ou encore «Cadre de vie». Une syn-
thése des pratiques est alors produite pour fonder la formulation
des objectifs du SIG qui se devra de rejoindre les taches et les
préoccupations les plus concrétes de la plupart des agents

Dans le contexte de la commune de Beauvechain, ['utilisation de
base du SIG vise 3 atteindre les objectifs suivants :

» Centralisation des données cartographiques;

+ Consultation aisée grace des interfaces adaptées aux re-
quétes;

+ Mise a jour des données par simple importation et rempla-
cement des couches d'information.

Les objectifs du SIG se déclinent, en fonction des services com-
. munaux et de leurs activités, de la maniére suivante. La liste ci-
~ dessous tente de reprendre de maniére exhaustive a 'ensemble
* des activités pour lesquelles le SIG est d’une utilité incontesta-
ble:

* les demandes de permis : permis d'urbanisme, de lotir et
d’environnement;

» les demandes d'informations venant des notaires, des archi-
tectes, des géométres, des auteurs d’études, des intercom-
munales, des administrations provinciales et régionales,
des citoyens;

* la planification et de la programmation communale : plan
triennal, plan habitat permanent, programme du logement,

rénovation urbaine, . :
* les diagnostics temtonaux permanents dlspombllltes fon-
cieres, équipement des tarrains ‘a batir,’ commerces et Io

gements inoccupés, valorisation des terrains communaux,:;

offre en hébergement touristique, éclairage public, ..

« 'organisation et la gestion des travaux de voirie;

» 'organisation et la gestion des travaux d’égouttage;.

* |la gestion de I'entretien des bords de routes;

* 'information de la population :
cours, des infrastructures de gestion des déchets, des ltme-
raires de promenade, des salles communales

Inventaire des données

Au niveau des couches cartographiques, plusieurs grandes caté- !

gories de données ont été identifiées :

* les fonds de plan ;
* les données liées a la situation de fait (hydrographis;, rehef

géologie, ecologle paysage, bati, espaces publics, |nfras-

tructures, ...);
*les donnees liées aux aspects juridiques;;.

« les données spécifiques liées a des documents de planlf ca- b
tion (8SC, PCDR, PICM, PCDN, ...). . . .. /.

Si la dlsponlblllte et la dénomination de Ia pIupart de ces don- g
nées sont souvent dépendantes du contexte local on peut, par:
contre, identifier de maniére exhaustive les couches relatives aux
aspects juridiques. La consultation de ces données est en effet i
nécessaire dans la plupart des applications d'un SIG communal]
(demandes d'informations notariales, délivrance de permis, ...). . .

Ces couches sont les suivantes : T

- Plan parcellaire cadastral ;
- Plan de secteur ; : :
- Plan Communal d’Amenagement
- Périmetre de lotissement ;
- Permis d'urbanisme ;
. - Permis d’environnement ;
-RGBSR (1) ;
-SAED (2) ;
© -'Périmetre de remembrement
- Périmétre de protection des captages
- Zone vulnérable ; : ‘.
~Plandallgnement, : R ST
-PASH (3); T LI SRR LA
- Monuments et sites classés ;- S D e T
- Statut des voies de. communlcatlon

- Statut des cours dleau; v LT T

- Bois soumis.

(1) Réglement Général sur les Batisses en Site Rural -, - -
(2) Site d'Activité Economique Désaffecté .

(3) Plan d’Assainissement par Sous-bassin Hydly'oglraphique‘t
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Spécifications techniques
- Constitution de la base de données SIG

. Cette étape doit permettre d’atteindre I'objectif de centralisation

. des données. |l s'agit de rassembler et d'organiser les données

. inventoriées afin de constituer une base de données cartographi-
ques et alphanumériques.

' Une attention particuliére est requise pour I'élaboration et la mise
© & jour, si possible automatique, des métadonnées. Afin de do-
cumenter chaque couche d'information collectée, il est indispen-
. sable d’'encoder de maniére non ambigué au moins les méta-
. données suivantes : le titre complet de la donnée, l'auteur de la
donnée, la date de publication de la donnée, la date des données
' sources, I'échelle de référence (ou la résolution spatiale) de la
donnée et le systéme de référence géographique complet.

' Fonctionnalités du SIG

! Les fonctionnalités du SIG & metire en ceuvre doivent permetire
i une consultation aisée des couches cartographiques adaptée
; aux préoccupations communales les plus courantes.

' a) Sélection de la zone d'intérét

; Avant toute chose, 'utilisateur doit pouvoir facilement déterminer
- la'zone sur laquelle il souhaite avoir des informations. Pour ce
- faire, un menu de localisation du type de celui repris ci-dessous
: doit s’afficher.

! Les caractéristiques du menu de localisation congu sont ies sui-
. vantes:

» la sélection d'une rue ou d'une section cadastrale ne peut se
faire que si un village a été sélectionné ;

« le choix d’un numéro de police ne peut se faire que si un
nom de rue a été préalablement sélectionné

* le choix d’'une parcelle ne peut se faire que si une section a
été préalablement sélectionnée ;

« |a sélection d'une parcelle se fait par encodage de son nu-
méro cadastral complet.

b) Interfaces de consultation des données

. Aprés selection de la zone d'intérét, le SIG se centre sur l'en-
* tité sélectionnée et détermine par un zoom l'échelle adéquate

d’affichage. Deux types d'affichage sont possibles en fonction de
| 'entité sélectionnée dans le menu de localisation : un affichage &
. grande échelle (1 : 1 000 a1 : 10 000) suite a la sélection d'une
. parcelle ou d'Une adresse, ou bien un affichage a petite échelle
 (1:10000 a 1 : 100 000) pour la sélection de toute entité supé-
i rieure (rue, section, village, commune).

. La conception de ces écrans d'affichage est basée sur I'analyse
' détaillée des taches exécutées régulierement par les agents
. communaux, ces taches étant actuellement réalisés a partir de
documents papiers.

Lors de l'affichage 3 grande échelle, 'écran est divisé en 3
fenétres (cfr figure ci-dessous). La partie supérieure de I'écran
est réservée & deux fenétres de visualisation destinées a I'affi-
chage de la parcelle sélectionnée et des fonds de plan. La partie
inférieure de I'écran est réservée a l'affichage d'une fenétre «in-
formations» sous la forme d'un tableau.

La fenétre de gauche est destinée a ia visualisation de la parcelle
sélectionnée superposée au PPNC et au PICC (option). La fené-
tre de droite est destinée a la visualisation de la parcelle sélec-
tionnée avec, en fond de plan, la carte IGN 1 : 10 000.

La figure ci-dessous nous montre les différentes fonctionnalités
d'affichage que doit présenter le module. Un lien géographique
entre les 2 fenétres doit exister (les 2 cartes sont centrées sur
le méme point et se déplacent ensemble). Si ['utilisateur choisit
de réduire une des deux fenétres, la fenétre restante s’agrandit
en fonction de P'espace disponible a 'écran permettant ainsi une
taille plus grande de la fenétre.

Lors de I'affichage a petite échelle (cfr figure ci-dessous), une
premiére fenétre s'ouvre en reprenant l'entité sélectionnée (1)
avec, en fond de plan, la carte IGN 1 : 10000. Le PICC, affiché
en transparence, permet d’accéder par un simple clic aux infor-
mations contenues dans celui-ci telles que le nom des rues ou
I'affectation des batiments.

(1) P'entité sélectionnée est soit la commune, le village, la rue ou la section cadas-
trale (sélection via la fenétre de localisation) ou bien encore le lotissement (sélec-
tion via l'affichage a grande échelle).
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La fenétre est accompagnée d’'une table des matiéres permettant
d’activer et de désactiver I'affichage d'autres couches cartogra-
phiques de [a base de données SIG. Ces couches ont une sym-
bologie prédéfinie par défaut mais il doit étre possible de modifier
cette symbologie sur base des informations stockées dans les
tables d'attributs de chaque couche.

Enfin, les informations complétes contenues dans les métadon-
nées doivent pouvoir étre affichées a tout moment grace a un lien
hypertexte a partir de l'intitulé abrégé de la donnée affichée.

¢) Mise a jour

Dans le contexte d’'une utilisation de base du SIG, la modification
des couches et des données n’est pas sensée étre gérée par la
commune mais plutdt par un « niveau supérieur » (administration
régionale ou provinciale, bureau d’étude, université, etc).

Les fonctionnalités de mise a jour doivent donc étre limitées a
des fonctions d’importation de nouvelles données en remplace-
ment des données plus anciennes. Cette importation des don-
nées doit pouvoir se faire par simple substitution de fichier sans
devoir construire les liens ou réaliser une superpaosition topologi-
que entre les différentes couches du systéme.

Spécificités de I'environnement informatique

Afin d’adapter le SIG a son environnement local la commune doit
indiquer les spécificités de I'environnement matériel et logiciel
existant :

* caractéristiques techniques des serveurs, des ordinateurs, y
compris |a taille des écrans,... ;

* la configuration du réseau ;

* le systéme existant de sauvegarde (back up);

* logiciels bureautiques utilisés (pour les mises a jour des ba-
ses de donnees, le publipostage, les images, ...) ;

* etc.

Divers

Le cahier des charges peut également inclure et detamer d autres] «

aspects tels que :

e un vole’: « formation » :
teurs, .

*les dehvrables a fournir: rapport bases de donnees dlctlon-',‘i,
naire de données, schémas organisationnels, modéle con-

ceptuel de la base de données cartographlques gunde d’utlll-
sation, liste de métadonnées, .

* la définition de la charte graphlque pour la symbologle des :

couches ;
= etc.
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